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PRESENTACION

Durante las ultimas décadas, el gobierno federal ha impulsado la
implementacion de un modelo de cultura organizacional denominada
Gestion para Resultados (GpR), que consiste en dar atencidn prioritaria a

los resultados mas que centrarse en el proceso de ejecucion del gasto.

Este enfoque en la administracion de recursos publicos, busca eficientar la
asignacion del gasto, por ello un componente fundamental de este
modelo es el Presupuesto Basado en Resultados (PbR), que consiste en la
asighacion objetiva de recursos en base a informacion sobre los resultados

obtenidos por los programas y acciones de gobierno.

El Sistema de Evaluacion del Desempefiio (SED) es una herramienta de la
Gestion para Resultados (GpR), mediante el cual se realiza una valoracion

objetiva del desempefio de los programas y acciones gubernamentales.

El SED esta basado en dos grandes pilares: El seguimiento y la evaluacion.
El primero consiste en la verificacion del desempefio de los programas a
través de la medicidon del cumplimiento de sus objetivos respecto a las

metas planteadas.

Por su parte, la evaluacién consiste en el analisis sistematico y objetivo de
los programas para determinar su eficacia y eficiencia, asi como su
congruencia respecto de la planeacion nacional, el impacto generado en

la poblacion y el analisis de su sostenibilidad.
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

En el ambito del SED, y con la finalidad de evaluar los programas y
acciones gubernamentales de manera objetiva, se realizan evaluaciones

externas llevadas a cabo por expertos en la materia.

La evaluacion permite la identificacion de fortalezas y buenas practicas,
asi como de aspectos susceptibles de mejora en la accidon gubernamental
y, por lo tanto, eleva la calidad de programas y mejora la toma de

decisiones para la asignhacion del gasto publico.

El articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), establece que, la evaluacidon del desempefio, se
realizara a través de la verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas con base en indicadores estratégicos y de gestion que
permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos

federales.
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Para ello, cada afio se emite el Programa Anual de Evaluacion (PAE), el

cual cuenta con los siguientes objetivos?:

e Determinar los tipos de evaluacion que se aplicaran a los programas
presupuestarios durante el ejercicio fiscal.

e Establecer el cronograma de ejecucion de las evaluaciones de los
programas presupuestarios en operacion.

e Vincular el cronograma de ejecucion de las evaluaciones con el

calendario de las actividades de programacion y presupuestacion.

Articular los resultados de las evaluaciones de los programas

presupuestarios como elemento relevante del Presupuesto basado

en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio:

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal con
base en el marco de las politicas y de la planeacion nacional, deben
orientar sus programas y el gasto publico al logro de objetivos y metas;
mismos que se veran reflejados en resultados que deberan ser medibles a

través de indicadores.

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad en
temas de evaluacion y monitoreo de los programas presupuestales que
reciben recursos federales, el Gobierno del Estado de Tlaxcala realizo la
presente Evaluacion Especifica del Desempefio al Fideicomiso para la

Infraestructura en los Estados.

! periédico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, Programa Anual de Evaluacion 2017. Revisado en el
siguiente sitio web: http://periodico.tlaxcala.gob.mx/indices/Peri52-2a2016.pdf
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|.  OBJETIVO DE LA EVALUACION
OBJETIVO GENERAL

Mostrar una valoracion concreta del desempefio del Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados (FIES) para el Estado de Tlaxcala, durante el
ejercicio fiscal 2016, de acuerdo a la informacién proporcionada por las

Dependencias y Entidades responsables de su ejecucion.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Reportar los resultados y productos de los programas evaluados
durante el ejercicio fiscal 2016, mediante el analisis de los indicadores
de resultados, asi como de los hallazgos relevantes derivados de las
evaluaciones externas y otros documentos del programa.

2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) en 2016, respecto de afos
anteriores y el avance en relacidon con las metas establecidas.

3. ldentificar y analizar la alineacién del programa con la légica de la
planeacion sectorial y nacional.

4. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora de los
programas derivados de las evaluaciones externas.

5. Analizar la evoluciéon de la cobertura y el presupuesto de los
programas.

6. Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones de los
programas.

7. Valorar el desempefio presupuestal en cuanto al uso eficiente de
recursos. ldentificando para ello el registro de operaciones y los

mecanismos de reporte de avance y rendicidon de cuentas.
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Il. METODOLOGIA

La Evaluacidon Especifica de Desempefio del Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados para el Estado de Tlaxcala, correspondiente
al ejercicio fiscal 2016, se realizd con base al “Modelo de Términos de
Referencia para la Evaluacion Especifica de Desempefio” emitida por la
Direccion Técnica de Evaluacion del Desempefio de la Secretaria de

Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala.

La evaluacion se realiza mediante un analisis de gabinete de la
informacion proporcionada por las instancias responsables de operar el
programa/fondo (subsidio), entendiendo por analisis de gabinete al
conjunto de actividades que involucran el acopio, organizacion vy
valoracion de informacion concentrada en registros administrativos, bases
de datos, evaluaciones internas y/o externas, asi como documentacion

publica.

La evaluacion se divide en cuatro principales apartados: Datos
Generales, Resultados/Productos, Seguimiento a Aspectos Susceptibles

de Mejora y Conclusiones.

Ruta Critica a Seguir en la Evaluacion Especifica de Desempefio

Datos Resultados/
Generales Productos

Seguimiento ;
a ASM Conclusiones
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Fuente: Elaboracioén propia a partir del Modelo de Términos de Referencia para la EED del Estado de Tlaxcala.

1. Datos Generales

En este apartado, se describen los datos generales del Programa, tales
como su hombre, la unidad administrativa responsable de su ejecucion, el
afo de inicio, el presupuesto y la alineacion del Programa a objetivos

superiores.

2. Resultados/Productos

Esta seccion esta compuesta de los siguientes temas:

Descripcién del Programa

Consiste en describir de manera breve al Programa, indicando cuales son
sus objetivos, los antecedentes de su creacion, la normatividad que le da

sustento, a quién esta dirigido, qué hace y como lo hace.

Alineacion a la politica de planeacion nacional, estatal y sectorial

Se describe de manera clara el vinculo de los objetivos del programa con
los objetivos establecidos en los documentos rectores de planeacion

estatal y nacional.

Indicadores de resultados y gestion.

En este apartado se seleccionara un maximo de cinco indicadores de
resultados y un maximo de cinco indicadores de gestion, privilegiando el
analisis de aquellos que cuentan con datos disponibles en el tiempo de

manera gue sea posible evaluar su evolucion.

10
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Cada uno de los indicadores analizados contara con la siguiente

informacion:

e Nombre

e Definicion

e Sentido del indicador

e Meétodo de calculo

e Unidad de medida

e Frecuencia de medicion

e Ao base del indicador

e Meta del indicador 2016

e Valor del indicador en el ejercicio fiscal 2016
e Valorinmediato anterior

e Avances anteriores (sélo si cuenta con la informacion)

e Gréafica

Avance de indicadores y analisis de metas

Se realizara un analisis de los indicadores respecto de sus metas para el
ejercicio fiscal 2016. El analisis permitira una valoracion del desempefio del
programa en el que se relacionen los datos disponibles y se describan los

porcentajes de avance respecto a las metas.

Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)

En este apartado se incluye una revisidon de los resultados relevantes que
provengan de evaluaciones externas que aporten informaciéon sobre el

desempeiio del Programa.

11
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Valoracion

Se incluirdn las observaciones mas destacadas sobre los indicadores

seleccionados, asi como una valoracion de los hallazgos identificados.

Cobertura

Se analizara si el Programa cuenta con una definicion de su poblacion
potencial y objetivo. De ser asi se incluira la unidad de medida, su

cuantificaciéon y cobertura en el ejercicio fiscal evaluado.

3. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

Se llevara a cabo un analisis de los aspectos susceptibles de mejora
derivados de evaluaciones externas anteriores, describiendo el porcentaje

de avance de los mismos.

4. Conclusiones

Derivado del analisis realizado se dara un juicio sobre el desempefo del
Programa a fin de ofrecer, a la unidad responsable, elementos para la

toma de decisiones.

Las conclusiones constaran de los siguientes elementos:

e Fortalezas
e Retos y Recomendaciones

e Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

12
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[Il.  ANTECEDENTES

La presente Evaluacion tiene como objetivo general contar con una
valoracion del desempefo de los proyectos realizados en el Estado de

Tlaxcala con los recursos otorgados al Estado a través del Ramo 23.

El Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas, es un instrumento de
politica presupuestaria que permite atender las obligaciones del Gobierno
Federal cuyas asignaciones de recursos no corresponden al gasto directo

de las dependencias ni de las entidades?

Las acciones mas relevantes que comprende el esquema programatico

presupuestario del Ramo General 23 son las siguientes:

a) Previsiones Salariales/Prevision de plazas
b) Provisiones econémicas

c) Provisiones Salariales y EconOmicas

d) Desarrollo Regional

e) Otras Provisiones Econdmicas

f) Gastos asociados a Ingresos Petroleros

A través del Ramo General 23, la Secretaria de Hacienda y de Crédito
Publico (SHCP) se prevé el mecanismo de distribucion de ingresos

petroleros excedentes.

Conforme a lo establecido en los articulos 19, inciso d), de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), 12, sexto y octavo
parrafo del Reglamento de la LFPRH y 7, fraccién VI, del Presupuesto de

Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal 2016 (PEF 2016), que los

2 Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015. Estrategia Programatica.

13
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ingresos excedentes destinados a infraestructura y equipamiento, son
asignhados a las entidades federativas para gasto en programas y
proyectos de inversion en dichos rubros, a través del Fideicomiso para la

Infraestructura en los Estados.

A través del Oficio Num. 307-A-1506, la SHCP notifico al Gobierno del
Estado de Tlaxcala, que los recursos excedentes alcanzados al primer
trimestre del ejercicio fiscal 2016; y que con base en la normatividad
aplicable correspondieron al Estado de Tlaxcala fueron de $21, 837,819.00.
Asimismo, a través del Oficio Num. 307-A-2884, la Secretaria notifico al
Gobierno del Estado de Tlaxcala que las transferencias correspondientes a
la Entidad de recursos excedentes para el segundo trimestre de 2016,

alcanzaron un monto de $5, 650,949.00.

Para el ejercicio fiscal 2016, el Estado de Tlaxcala no recibidé recursos
adicionales, a través del FIES, a los anteriormente sefialados. Por lo que la

Entidad recibié un total de $27, 488,768.00 en el transcurso del ejercicio.

Transferencia de Recursos FIES al Estado de Tlaxcala para el Ejercicio 2016
Oficio Monto Transferido

307-A-1506 $21,837,819.00
307-A-2884 $5,650,949.00
Total $27,488,768.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informaciéon presentada en los oficios de la SHCP respecto a los recursos
FIES.

El objeto de esta evaluacion consiste generar un analisis de los proyectos
realizados por el Estado de Tlaxcala, con los recursos derivados del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados 2016, a fin de realizar una

valoracion de su desempefo y la aplicacion eficiente de los recursos.

14
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IV. DATOS GENERALES DEL PROGRAMA

Nombre del Proyecto Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados.

Ramo: Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas

Entidad responsable de su ejecucion: Diversos Municipios ejecutores del

Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados

Afo de ejecucion: 2016

Presupuesto Autorizado y Ejercido 2016:

Presupuesto Autorizado Presupuesto Ejercido \ Saldo de Inversion
$27,488,768.00 $26,590,223.17 $898,544.83

Alineacion Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018:

Obijetivo 4.1. Mantener la estabilidad macroecondmica del pais.

Alineacioén al Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-
2018:

Objetivo 1 Ejercer una politica fiscal responsable que fomente el desarrollo
economico.

Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016:

Eje Il Desarrollo y crecimiento sustentable

3. Infraestructura para Impulsar el Crecimiento

3.2 Infraestructura para el Desarrollo Urbano y Rural

3.2.3. Planes de Desarrollo y Dotacion de Infraestructura.

15
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Resumen Narrativo de la MIR;:

La Matriz de

Indicadores para Resultados del Fideicomiso para la

Infraestructura en los Estados en el Estado del Tlaxcala, para el ejercicio

fiscal 2016, cuenta con 7 indicadores. A continuacion, se presenta el

resumen narrativo de la Matriz:

Resumen Narrativo

Nivel | Objetivo
Contribuir a mejorar la infraestructura de las poblaciones del
Fin Estado, mediante el apoyo a los Municipios con obras y
servicios que conlleven a la construccioén, rehabilitacion y
ampliacion de las mismas.
.- La poblacion de los Municipios del Estado de Tlaxcala cuenta
Proposito . .
con obras nuevas, rehabilitadas y ampliadas.
Obras y/o servicios de infraestructura nueva, rehabilitadas y
Componente . .
ampliadas, ejecutadas.
Supervision de la obra y/o servicio de infraestructura.
Ejecuciéon de procedimiento de contratacidon y/o acuerdo de
. infraestructura.
Actividad

Elaboracion de expedientes de infraestructura.

Ejecucion de levantamientos de necesidades de
infraestructura.

Fuente: MIR 2016 del FIES del Estado de Tlaxcala
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V. RESULTADOS/PRODUCTOS
V. 1 DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, sefiala que una infraestructura
adecuada potencia la capacidad productiva de las comunidades y abre
nuevas oportunidades de desarrollo para la poblaciéon. Los desiguales
niveles de prosperidad en distintas regiones de México se encuentran
intimamente ligados, entre otras variables, a las diferencias en la

infraestructura con la que cuentas las regiones.

Por ello, la SHCP constituyd el Fideicomiso para la Infraestructura de los
Estados, como un mecanismo para entregar a las entidades federativas
recursos para gasto en programas de inversibn en infraestructura y

equipamiento de ésta.

Los recursos entregados a las entidades a través del FIES corresponden a
ingresos excedentes y son regularizados presupuestalmente en el Ramo

General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas.

De acuerdo con las disposiciones generales planteadas en los
“Lineamientos para la aplicacion de los recursos del Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados”, se establece que los recursos de éste se

destinaran a:

“Gasto en programas y proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento en las entidades federativas, ya sean nuevos 0 en proceso y
gue se ejecuten por contrato o por administracion directa, en los ambitos
hidroagricola, agropecuario, educacion, salud, agua potable, drenaje y
alcantarilado, saneamiento ambiental, electrificacion, comunicaciones y

transporte, desarrollo urbano, desarrollo rural, desarrollo regional, caminos

17



Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados

rurales y alimentadores, apoyo a la actividad econdmica, procuracion de
justicia, seguridad publica, proteccion civil, investigacion cientifica y

933

desarrollo tecnoldgico, entre otros.

Las entidades federativas deben presentar ante la Unidad de Politica y
Control Presupuestario (UPCP) de la SHCP, una solicitud de recursos del

Fondo, para lo cual deberan cumplir los siguientes requisitos:

e Cumplir con lo previsto en los lineamientos
e Celebrar el Convenio o mecanismo de coordinacion especifico que
la UPCP establezca.

e Presentar la informacion técnica necesaria de los proyectos.

Fideicomiso para la Infraestructura
en los Estados

Gobierno del
Estado de
Tlaxcala

La Entidad integra proyectos de
inversion y solicita recursos a la UPCP

La UPCP analiza los proyectos presentados
SHCP por las entidades, y notifica sobre los

proyectos aprobados gumrsreymrapr,

coordinaciony

transferencia de
recursos federales

El Gobierno del Estado de Tlaxcala Gobierno del
es el responsable de la ejecucion de ETSIt::Cc;gE
los proyectos de infraestructura

Documentos de
comprobaci el
uso de los recursos

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Lineamientos para la aplicacion de los recursos del Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estado.

* Lineamientos para la aplicacién de los recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados
(FIES). Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 2014.

18
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Por otro lado, el Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 del Estado de
Tlaxcala, contempla la necesidad de impulsar la practica deportiva en su
articulo 3.2. Infraestructura para el Desarrollo Urbano y Rural, la necesidad
de desarrollar la inversion en infraestructura que ayude a impulsar el

desarrollo econdmico y la competitividad de las comunidades.

Derivado de lo anterior, el Estado de Tlaxcala hace uso de los recursos que
otorga la Federacion a través del FIES proveniente del Ramo 23, con la
finalidad de cumplir con lo sefialado en los documentos rectores, tanto

federales como estatales.

Para el ejercicio fiscal 2016, el Estado de Tlaxcala obtuvo $27, 488,768.00
pesos para su ejecucion en 2 obras de infraestructura en el mismo numero
de municipios. EIl Gobierno del Estado de Tlaxcala, a través de la
Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda (SECODUVI),

ejecutd ambos proyectos.

La operacion del FIES en el Estado de Tlaxcala cuenta con un “Arbol de
Problemas” en donde se define como problematica central el siguiente:
“No se atiende a la poblacion de los municipios del Estado de Tlaxcala

con obras nuevas, rehabilitadas y ampliadas”.
Las causas de esta problematica establecidas en el Arbol son:

e NO se ejecutan obras y/o servicios de infraestructura nuevas,
rehabilitadas y mejoradas

e Sin supervision la obra y/o servicio de infraestructura

e No hay procedimiento de contratacion y/o acuerdo de

infraestructura

No hay levantamientos de necesidades de infraestructura

19
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e Falta de expedientes de infraestructura
Los efectos que se desprenden de las anteriores causas son:

e Marginaciéony rezago

e Malestar social

¢ Juventud ociosa y crecimiento de la delincuencia

e Migracion

e Decrecimiento del desarrollo econémico de la entidad

e Insatisfaccion ciudadana

e Inseguridad publicay social

¢ No se ejecuta obra de urbanizacion para la dotacidon de servicios

¢ Inhibicidn de la inversion privada y desabasto de servicios

e Continua demanda de servicios publicos

e Falta de inmuebles destinados a la Seguridad Publica, Salud,
Recreacion y Deporte

e Tramites de obra publica complicados

Por otro lado, el “Arbol de Objetivos” del Fideicomiso tiene como objetivo
central: “La poblacion de los municipios del Estado de Tlaxcala con obras

nuevas, rehabilitadas y ampliadas”.
Como medios para alcanzar el objetivo se establecen:

e Obras y/o servicios de infraestructura nueva, rehabiltada y
ampliada. Ejecutadas

e Supervisar la obra y/o servicio de infraestructura

e FEjecutar procedimiento de contratacibn y/o acuerdo de
infraestructura

e Ejecutar levantamientos de necesidades de infraestructura

20
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Elaborar expedientes de infraestructura

Finalmente, se establecen los fines del cumplimiento del objetivo central:

Se estimula la inversidon privada y abasto de servicios
Demanda de servicios publicos cubierta

Existencia de inmuebles destinados a la Seguridad Publica, Salud,
Recreacion y Deporte

Tramites de obra publica simplificados

Crecimiento del desarrollo economico de la entidad
Satisfaccion ciudadana

Seguridad publica y social

Ejecucion obra de urbanizacion para la dotacion de servicios
Mejores condiciones de vida

Bienestar social

Juventud activa y decrecimiento de la delincuencia

Empleo y radicacion de la poblacion en sus lugares de origen

21



Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados

50}0943
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$SOSND D)

\

\

Arbol de Problemas

No mejora la infraestructura de las poblaciones del Estado, mediante el apoyo a los Municipios con cbras
y servicios que conlleven a la construccidén, rehabilitaciéon y ampliacion de las mismas

Juventud ociosa y
Marginacién y rezago Malestarsocial crecimiento de la Migracién
delincuencia

Decrecimiento del - .. - o No se ejecuta obra de
.- Insatisfaccion Inseguridad puUblicay . -
desarrollo econdmico urbanizacién para la

. ciudadana social . . -
de la entidad dotacion de servicios

Falta de inmuebles
Continua demanda destinados a la Tradmites de obra
de servicios puUblicos Seguridad Publica, Salud, pUblica complicados
Recreacién y Deporte

Inhibicion de la
inversion privaday
desabasto de servicios

No se atiende a la poblacién de los municipios del Estado de Tlaxcala con obras nuevas, rehabilitadas y
ampliadas

No se ejecutan obras y/o servicios de infraestructura nuevas, rehabilitadas y mejoradas

No hay procedimiento
de contratacion y/o
acuerdo de
infraestructura

Sin supervision la obra
y/o serviciode
infraestructura

No hay levantamientos
de necesidades de
infraestructura

Falta de expedientes
de infraestructura

Fuente: Formatos Programaticos 2016. Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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Arbol de Objetivos

Contribuir a mejorar la infraestructura de las poblaciones del Estado, mediante el apoyo a los Municipios
con obras y servicios que conlleven a la construccion, rehabilitacién y ampliacion de las mismas

Juventud activa y Empleo y radicacion
Bienestar social decrecimiento de la de la poblacidén en sus
delincuencia lugares de origen

Mejores condiciones
de vida

Crecimiento del . .. . _ Ejecucidn obra de
L. Satisfaccion Seguridad publicay . -
desarrollo econdmico urbanizacién para la

. ciudadana social s . .
de la enfidad dotacion de servicios

Existencia de inmuebles
Demanda de servicios destinados a la Tradmites de obra
puUblicos cubierta Seguridad PuUblica, Salud, puUblica simplificados
Recreacién y Deporte

Se estimula la inversion
privada y abasto de
servicios

La poblacién de los municipios del Estado de Tlaxcala con obras nuevas, rehabilitadas y ampliadas

Obras y/o servicios de infraestructura nuevas, rehabilitadas y ampliadas. ejecutadas

jecutar
Supervisarla obra y/o procedimiento de Ejecutar levantamientos
servicio de conftratacion y/o de necesidades de
infraestructura acuerdo de infraestructura

Elaborar expedientes
de infraestructura

Fuente: Formatos Programaticos 2016. Gobierno del Estado de Tlaxcala.
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La operacion del FIES en el Estado de Tlaxcala cuenta con una Matriz de

Indicadores para Resultados, con la cual se realiza el monitoreo de las

acciones del programa a través de 7 indicadores.

El resumen narrativo de MIR del Programa esta conformado de la siguiente

manera:
Resumen Narrativo
Nivel \ Objetivo
Contribuir a mejorar la infraestructura de las poblaciones del
Fin Estado, mediante el apoyo a los Municipios con obras y
servicios que conlleven a la construccion, rehabilitacion y
ampliacion de las mismas.
- La poblacion de los Municipios del Estado de Tlaxcala cuenta
Proposito . .
con obras nuevas, rehabilitadas y ampliadas.
Obras y/o servicios de infraestructura nueva, rehabiltada y
Componente . .
ampliada, ejecutada.
Supervisidbn de la obra y/o servicio de infraestructura.
Ejecuciéon de procedimiento de contratacidon y/o acuerdo de
o infraestructura.
Actividad ae ura

Elaboracion de expedientes de infraestructura.

Ejecucion de levantamientos de necesidades de
infraestructura.

Fuente: MIR 2016 del FIES del Estado de Tlaxcala
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V. 2 ALINEACION CON EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2013-2018

A continuacién, se analiza la alineacion del Fideicomiso para la
Infraestructura en los Estados en el Estado de Tlaxcala, con los objetivos

nacionales, sectoriales y estatales.

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Meta Nacional IV: México Préspero

Objetivo 4.1.

Mantener la estabilidad macroeconémica del pais.

Estrategia 4.1.3.

Promover un ejercicio eficiente de los recursos presupuestarios disponibles, que
permita generar ahorros para fortalecer los programas prioritarios de las

dependencias y entidades.
Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) 2013-
2018

Objetivo 1

Ejercer una politica fiscal responsable que fomente el desarrollo econémico.
Estrategias 1.1

1.3 Fortalecer el marco institucional relevante para orientar el gasto, los
programas y politicas publicas a elevar y democratizar la productividad.
Lineas de Accién 1.1.3

1.3.3 Asistir a los gobiernos locales en la formulacion de estrategias para elevar y
democratizar la productividad a nivel local.

1.3.4 Promover la coherencia de las politicas de los tres érdenes de gobierno,

dirigidas a elevar y democratizar la productividad.
Fuente: Plan Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018.
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Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016

Eje 11l Desarrollo y crecimiento sustentable
3. Infraestructura para Impulsar el Crecimiento

3.2 Infraestructura para el Desarrollo Urbano y Rural
3.2.3. Planes de Desarrollo y Dotacion de Infraestructura
Objetivo

Inducir los planes de desarrollo y dotacion de infraestructura de los nuevos

centros urbanos y reordenar los existentes.

Estrategia

Promover obras de infraestructura para el impulso del desarrollo urbano
sustentable, armdénico y de respeto al medio ambiente que regule, ordene y de

viabilidad a un sistema de ciudades con alto indice de competitividad urbana.

Lineas de Accion

3.2.3.2 Renovar el equipamiento urbano de las principales ciudades de la
entidad de acuerdo con parametros que permitan consolidar un sistema de
ciudades de calidad, para combatir la pobreza y la marginacion urbana.
3.2.3.5 Impulsar el desarrollo de un sistema sustentable de ciudades en la
entidad que favorezca la diversificacion productiva y la integracion
metropolitana con parametros de competencia que beneficie a las
comunidades.

3.2.3.15 Fomentar acciones encaminadas al fortalecimiento de Ila
infraestructura basica para las Comunidades Indigenas

3.2.3.16 Ampliar, en coordinacidn con el gobierno federal y los gobiernos

municipales, la cobertura de los programas de infraestructura para los estados.

Fuente: Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 del Estado de Tlaxcala

Con base en lo analizado y presentado, se considera que la operacion del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados en el Estado de Tlaxcala
se encuentra correctamente alineada con los objetivos establecidos en los

documentos rectores de planeaciéon nacional, sectorial y estatal.
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3. INDICADORES DE RESULTADOS Y GESTION

La MIR es un instrumento de planeacién estratégica que permite
establecer, de manera clara el objetivo de los programas, asi como su
alineacion a los documentos rectores de planeacion nacional, sectorial y
local. Ademas, permite reflejar los servicios y/o bienes que entre el
programa; asi

como las acciones y actividades necesarias para

producirlos. Asimismo, la MIR incorpora indicadores que miden la
consecucion de objetivos y resultados, que permiten dar seguimiento al
accionar de los programas y proveen informacion esencial para la
evaluacion de los mismos y la toma de decisiones en el quehacer

gubernamental.

Como se sefialé6 anteriormente, la MIR del FIES en el Estado de Tlaxcala

cuenta con 7 indicadores; como se muestra en la siguiente tabla:

Nivel

Fin

Objetivo
Contribuir a mejorar la infraestructura
de las poblaciones del Estado,
mediante el apoyo a los Municipios
con obras y servicios que conlleven a
la construccion, rehabilitacion vy
ampliacién de las mismas.

Indicador

Inversion publica ejercida
en desarrollo social (Miles
de pesos).

Proposito

La poblacion de los Municipios del
Estado de Tlaxcala cuenta con obras
nuevas, rehabilitadas y ampliadas.

Porcentaje de municipios
atendidos con lo
programado.

Componente

Obras y/o servicios de infraestructura
nueva, rehabiltada y ampliada,
ejecutada.

Porcentaje de obras y/o
servicios realizados con el
programa.

Actividad

Supervision de la obra y/o servicio de
infraestructura.

Porcentaje de contratos
de obra administrados.

de
de

Ejecucion de
contratacion
infraestructura.

procedimiento
y/o acuerdo

Porcentaje de
procedimientos de
contratacion realizados.

Elaboracion de de

infraestructura.

expedientes

Porcentaje de
expedientes elaborados.
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Objetivo Indicador
Ejecucion de levantamientos de Porcentaj_e de
; . levantamientos
necesidades de infraestructura.
elaborados.

Fuente: MIR 2016 del FIES del Estado de Tlaxcala

Conforme a lo establecido en los Términos de Referencia para la presente
evaluacion, se deben de seleccionar un maximo de 10 indicadores para
su analisis; 5 indicadores de resultados (Nivel Fin y Nivel Proposito) y 5

indicadores de servicios y gestion (Nivel Componente y Nivel Actividad).

Considerando que la MIR s6lo cuenta con 7 indicadores, se realizara un
analisis de totalidad de éstos. Para el presente analisis se consideran los
requerimientos establecidos en los Términos de Referencia aprobados
para la presente EED, asi como la metodologia establecida en la Guia

para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados 2012°,

La Guia es una herramienta que ayuda a los responsables de la operacion
de programas publicos en el proceso de construccion de un Programa
presupuestario. El proceso inicia desde la identificacion del problema
central que busca solventar un programa, la construccion de un “Arbol de

Problemas” y un “Arbol de Objetivos; asi como, la creacion de la MIR.

* Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados 2012. CONEVAL, SHCP, SFP.
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Nivel Fin

Objetivo: Contribuir a mejorar la infraestructura de las poblaciones del
Estado, mediante el apoyo a los Municipios con obras y servicios que
conlleven a la construccion, rehabilitacion y ampliacion de las mismas.

Nombre: Inversion publica ejercida en desarrollo social (Miles de pesos).

Definicion: Mide la inversibn publica ejercida por el Programa
presupuestario en ejecucion, respecto al afio anterior.

Sentido del Indicador: Ascendente.

Método de calculo: Inversion publica ejercida en desarrollo social.

Unidad de Medida: Miles de pesos

Frecuencia de Medicion del Indicador: Anual

Afo Base del Indicador: 2011

Meta del Indicador 2016: $687,306

Valor del Indicador 2016: $662,306

Valor inmediato anterior: $637,306

ANo Valor del Indicador

Avances anteriores:

2011 $562,306
2012 $587,306
2013 $612,306
2014 $637,306
2015 $662,306

Fuente: Elaboracioén propia a partir de la informacién de la ficha técnica.
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Grafica:

$710,000

$687,306
$690,000

$670,000 $662,306

$650,000 $637,306
$630,000
$612,306
$610,000
$587,306

Monto (Miles de pesos)

o $590,000

$570,000 $562,308

$550,000
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Afo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacioén de la ficha técnica.

La ficha del indicador cuenta con la totalidad de la informacion requerida

por los Términos de Referencia para la presente evaluacion.

El objetivo establecido para el indicador a nivel Fin no se encuentra
correctamente alineado al objetivo del Plan Estatal de Desarrollo 2011-
2016 del Estado de Tlaxcala al que contribuye: Inducir los planes de
desarrollo y dotacion de infraestructura de los nuevos centros urbanos y

reordenar los existentes.

Por lo que siguiendo la sintaxis recomendada por la Metodologia de
Marco Logico (MML)®, se recomienda establecer nuevamente el objetivo

del indicador a nivel Fin de la Matriz.

> Guia para la Construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados 2012. CONEVAL, SHCP, SFP.
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Objetivo Recomendado
Objetivo actual Sintaxis MML Objetivo recomendado

Contribuir a mejorar la
infraestructura de las
poblaciones del Estado,
mediante el apoyo a los
Municipios con obras y

servicios que conlleven

El qué: Contribuir a un objetivo

superior
+

Mediante

+

Contribuir a inducir los
planes de desarrollo y
dotacioén de
infraestructura de los
nuevos centros urbanos y
reordenar los existentes,
mediante el apoyo a los

Municipios con obras y

a la construccion,
] servicios que conlleven a
rehabilitacion y El como: La solucion del
o problema la construccion,
ampliacion de las
. rehabilitacion y
mismas. o
ampliacion de las
mismas.

El indicador representa una dimensibn de gestion realizada por los
responsables de la operacion del FIES en la Entidad, por lo que no es
adecuado para éste nivel de la MIR. A nivel Fin, se deben de utilizar
indicadores de resultado. Ademas, no se puede considerar relevante la
informacion proporcionada por el mismo, pues al arrojar un ndmero

absoluto, éste no permite evaluar la eficacia de accionar del Fideicomiso.

El indicador no permite medir el impacto de cada uno de los proyectos
realizados, por lo que no es posible determinar un posible impacto positivo

de las acciones FIES en el Estado de Tlaxcala.

Se considera que el indicador cumple con las caracteristicas de ser claro,
econdmico y monitoreable. Lo anterior al no contar con ambiguedades
en su redaccion y calculo; ademas, los responsables de la operaciéon del

FIES cuentan con la informacion para su contabilizacion.
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Nivel Propésito

Objetivo: La poblaciéon de los Municipios del Estado de Tlaxcala cuenta
con obras nuevas, rehabilitadas y ampliadas.

Nombre: Porcentaje de municipios atendidos con lo programado.
Definicion: Se mide el incremento en el porcentaje de la poblaciéon
atendida con el Programa presupuestario.

Sentido del Indicador: Ascendente.

Método de calculo: (Municipios atendidos/ Total de municipios) X 100.
Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia de Medicion del Indicador: Anual

Afo Base del Indicador: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Meta del Indicador 2016: 100%

Valor del Indicador 2016: 100%

Valor inmediato anterior: N/D

Avances anteriores: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Grafica: La ficha técnica del indicador no cuenta con la informacion.

La ficha técnica del indicador a nivel Propdsito no cuenta con la
informacion relativa al afo base del indicador; asi como a valores
anteriores alcanzados por el mismo durante ejercicios anteriores. Por lo
gue se recomienda incluir la informacion con la finalidad de cumplir con

los requerimientos de la presente evaluacion.

La redaccion del objetivo se considera que no puede ser cumplida por la
intervencion unica del FIES en la Entidad; pues éste se encuentra

establecido de manera general y no se restringe a las actividades
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realizadas a través del Fideicomiso. Derivado de lo anterior, se

recomienda acotar el objetivo conforme a la sintaxis de la MML.

Objetivo Recomendada

s : : (@] oJ[=11\V/o]
Objetivo actual Sintaxis MML

recomendado
La poblacion de los La poblacién de
Municipios del Sujeto: los  Municipios
Estado de Tlaxcala | pgplacion Verbo en Complemento del Estado son

+ + :Resultado
cuenta con obras | 5 greade presente apoyados con
logrado

nuevas, enfoque obras y/o
rehabilitadas y servicios de
ampliadas. infraestructura.

El indicador mide una dimensidn de gestion realizada por los responsables
de la operacion del FIES en la Entidad, por lo que no es adecuado para
éste nivel de la MIR. A nivel Propdsito se deben incluir indicadores de
resultado que permitan medir el impacto que tiene la intervencion

realizada en la poblacion objetivo del Fideicomiso.

Ademas, al no proveer informacion del impacto de la intervencion en su
poblacién objetivo no se considera que sea relevante la informacion

arrojada de su cuantificacion.

Por otro lado, se considera que el indicador cumple con las caracteristicas
de ser claro, econdmico y monitoreable. Lo anterior al no contar con
ambigiedades en su redaccion y calculo; ademas, los responsables de la
operacion del FIES cuentan con facil acceso a la informaciéon para su

cuantificacion.
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Nivel Componente

Objetivo: Obras y/o servicios de infraestructura nuevas, rehabilitadas y
ampliadas, ejecutadas.

Nombre: Porcentaje de obras y/o servicios realizados con el programa.
Definicion: Se mide el incremento en el porcentaje de avance vy
cumplimiento de la ejecuciobn de la obra/servicio, respecto a Ilo
programado.

Sentido del Indicador: Ascendente.

Método de calculo: (Obras y servicios realizados/Total de obras
contratadas con los recursos asignados al programa presupuestario) X100
Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia de Medicion del Indicador: Anual.

Afo Base del Indicador: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Meta del Indicador 2016: 100%

Valor del Indicador 2016: 100%

Valor inmediato anterior: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Avances anteriores: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Grafica: La ficha técnica del indicador no cuenta con la informacion.

La ficha técnica del indicador no cuenta con la informacion relativa al
afno base del indicado; asi como a valores anteriores alcanzados por el
mismo durante ejercicios anteriores. Por lo que se recomienda incluir la
informacion con la finalidad de cumplir con los requerimientos de la

presente evaluacion.
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Se considera que el objetivo sefialado para el Indicador cumple con la

sintaxis establecida MML:

Productos terminados o Verbo en participio
servicios proporcionados + pasado

El indicador mide correctamente el objetivo para el que se encuentra
planteado por lo que es relevante y adecuado. Asimismo, se considera
gue es claro al no existir ambigiedad en su redaccion y calculo; ademas,
la informacion pertinente para su cuantificacion es de facil acceso para
los responsables de la operacion del Fideicomiso en la Entidad, por es

monitoreable y econémico.
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Nivel Actividad

Actividad 1.1

Objetivo: Supervision de la obra y/o servicio de infraestructura.

Nombre: Porcentaje de contratos de obra administrados.

Definicion: Se mide el porcentaje de documentos realizados respecto de
los programados.

Sentido del Indicador: Ascendente.

Método de calculo: (Contratos-acuerdos administrados/Contratos-
acuerdos asignados al programa presupuestario) X100

Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia de Medicion del Indicador: Otro periodo.

Afo Base del Indicador: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Meta del Indicador 2016: 100%

Valor del Indicador 2016: 100%

Valor inmediato anterior: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Avances anteriores: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Grafica: La ficha técnica del indicador no cuenta con la informacion.

La ficha técnica del primer indicador a nivel Actividad no cuenta con la
informacion relativa al afio base del indicador; asi como a valores
anteriores alcanzados por el mismo durante ejercicios anteriores. Por |lo
gue se recomienda incluir la informacion con la finalidad de cumplir con

los requerimientos de la presente evaluacion.
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La redaccion del objetivo cumple con la sintaxis recomendada por la

MML, a este nivel de la Matriz.

Sustantivo derivado de un Complemento
verbo +
(Ej. Administracion)

Las acciones consideradas son necesarias para la obtencion del

Componente, donde se miden los servicios otorgados por el Fideicomiso.

El indicador no mide adecuadamente el objetivo para el que se
encuentra establecido, pues el objetivo hace referencia a la “Supervision”
de obras y/o servicios, mientras que el indicador mide la “Administracion”
de contratos de obra. Por lo que no se puede considerar que el mismo sea
relevante ni adecuado. Lo anterior, al no medir correctamente el objetivo

gue le corresponde.

Por otro lado, se considera que es claro al no existir ambigiiedad en su
redaccion y calculo. Asimismo, la informacidon pertinente para su
cuantificacion es de facil acceso por lo que es monitoreable vy

econdmico.
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Actividad 1.2

Objetivo: Ejecucion de procedimiento de contratacion y/o acuerdo de
infraestructura.

Nombre: Porcentaje de procedimientos de contratacion realizados.
Definicion: Se mide el porcentaje de expedientes elaborados respecto de
los programados.

Sentido del Indicador: Ascendente.

Método de calculo: (Procedimientos realizados/Total de procedimientos
asignados al programa presupuestario) X100

Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia de Medicion del Indicador: Otro periodo.

Afo Base del Indicador: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Meta del Indicador 2016: 100%

Valor del Indicador 2016: 100%

Valor inmediato anterior: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Avances anteriores: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Grafica: La ficha técnica del indicador no cuenta con la informacion.

La ficha técnica del indicador a nivel Actividad no cuenta con la
informacion relativa al afio base del indicado; asi como a valores
anteriores alcanzados por el mismo durante ejercicios anteriores. Por |lo
que se recomienda incluir la informacién con la finalidad de cumplir con

los requerimientos de la presente evaluacion.
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La redaccion del objetivo cumple con la sintaxis recomendada por la
MML, a este nivel de la Matriz.

Sustantivo derivado de un Complemento
verbo +
(Ej. Administracion)

Las acciones contempladas en este indicador se consideran necesarias
para la obtencion que los bienes y/o servicios otorgados por la operacion

el FIES en el Estado de Tlaxcala.

El indicador mide correctamente el objetivo para el que se encuentra
planteado por lo que es relevante y adecuado. Asimismo, se considera
gue es claro al no existir ambigiedad en su redaccion y calculo; ademas,
la informacion pertinente para su cuantificacion es de facil acceso para
los responsables de la operacion del Fideicomiso en la Entidad, por es

monitoreable y econémico.
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Actividad 1.3

Objetivo: Elaboracion de expedientes de infraestructura.

Nombre: Porcentaje de expedientes elaborados.

Definicion: Se mide el porcentaje de expedientes realizados respecto de
los programados.

Sentido del Indicador: Ascendente.

Método de calculo: (Expedientes realizados/Total de expedientes
asignados al programa presupuestario) X100

Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia de Medicion del Indicador: Otro periodo.

Afo Base del Indicador: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Meta del Indicador 2016: 100%

Valor del Indicador 2016: 100%

Valor inmediato anterior: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Avances anteriores: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Grafica: La ficha técnica del indicador no cuenta con la informacién.

La ficha técnica del indicador no presenta la totalidad de la informacion
requerida por la presente evaluacion. No se presenta la informacion
referente al afio base del indicado; asi como a valores anteriores
alcanzados por el mismo durante ejercicios anteriores. Se recomienda
incluir la informacién con la finalidad de cumplir con los requerimientos

solicitados.
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La redaccion del objetivo cumple con la sintaxis recomendada por la

MML, a este nivel de la Matriz.

Sustantivo derivado de un Complemento
verbo +
(Ej. Administracion)

El indicador mide correctamente el objetivo para el que se encuentra
planteado por lo que es relevante y adecuado. Ademas, se considera que
contempla acciones necesarias para la realizacion del Complemento

establecido en la Matriz.

Asimismo, se considera que es claro al no existir ambigiedad en su
redaccion y calculo; ademas, la informacion pertinente para su
cuantificacion es de facil acceso para los responsables de la operacion

del Fideicomiso en la Entidad, es monitoreable y econémico.

41



Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados

Actividad 1.4

Objetivo: Ejecucion de levantamientos de necesidades de infraestructura
Nombre: Porcentaje de levantamientos elaborados.

Definicion: Se mide el porcentaje de contratos/acuerdos realizados
respecto de los programados.

Sentido del Indicador: Ascendente.

Método de calculo: (DictAmenes y levantamientos elaborados/Dictamenes
y levantamientos asignados al programa presupuestario) X100

Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia de Medicion del Indicador: Otro periodo.

Afo Base del Indicador: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Meta del Indicador 2016: 100%

Valor del Indicador 2016: 100%

Valor inmediato anterior: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Avances anteriores: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Grafica: La ficha técnica del indicador no cuenta con la informacién.

La ficha técnica del indicador no presenta la totalidad de la informacion
requerida por la presente evaluacion. No se presenta la informacion
referente al afio base del indicador, asi como a valores anteriores
alcanzados por el mismo durante ejercicios anteriores. Se recomienda
incluir la informacién con la finalidad de cumplir con los requerimientos

solicitados.
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La redaccion del objetivo cumple con la sintaxis recomendada por la

MML, a este nivel de la Matriz.

Sustantivo derivado de un Complemento
verbo +
(Ej. Administracion)

El objetivo del indicador contempla acciones necesarias para la

generacion de los servicios que otorga el Fideicomiso.

Ademas, el indicador mide correctamente el objetivo para el que se
encuentra planteado por lo que es relevante y adecuado. Asimismo, se
considera que es claro al no existir ambigiedad en su redaccién y calculo;
ademas, la informacion pertinente para su cuantificacion es de facil
acceso para los responsables de la operacidon del Fideicomiso en la

Entidad, es monitoreable y econémico.

A continuacion, se presenta una tabla resumen del analisis realizado en el
presente apartado a los indicadores de la Matriz de Indicadores para

Resultados, para el ejercicio 2016, del FIES en el Estado de Tlaxcala.
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Tabla Resumen. Indicadores de Resultados y Gestion.
Sintaxis | Info Ficha

Objetivo Indicador . : Claro Relevante Econdmico Monitoreable Adecuado
Objetivo = Tecnica
Contribuir a mejorar la
infraestructura de las inversién
poblaciones del Estado, blica
mediante el apoyo a los Fe)'ercida en
£ Municipios con obras vy ) . No Si Si No Si Si No
o desarrollo social
servicios que conlleven a la (Miles de
construccion, es05)
rehabilitacion y ampliacion P '
de las mismas.
La poblacion de los .
o S Porcentaje de
s Municipios del Estado de municiios
\8_ Tlaxcala cuenta con obras .p No No Si No Si Si No
5) . atendidos con
= nuevas, rehabilitadas vy
o . lo programado.
ampliadas.
Q .
- Porcentaje de
c Obras y/o servicios de )
Qo ) obras y/o
< infraestructura nueva, o . . . ] ] ]
8 i . servicios Si No Si Si Si Si Si
£ rehabilitada y ampliada, realizados  con
o} ejecutada.
O el programa.
Porcentaje de
Supervision de la obra y/o | contratos de . . ] . ]
. . Si No Si Si Si Si No
servicio de infraestructura. | obra
administrados.
Eiecucion de Porcentaje de
) dimient d procedimientos
g | Procedimiento ®lde S No S S S 5 S
(O contratacion y/o acuerdo .
kel . contratacion
S de infraestructura. .
5 realizados.
< Elaboracion de | Porcentaje de
expedientes de | expedientes Si No Si Si Si Si Si
infraestructura. elaborados.
Ejecucion de .
I(i,vantamientos de Porcentaje  de
. levantamientos Si No Si Si Si Si Si
necesidades de
. elaborados.
infraestructura.
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V. 4 AVANCE DE INDICADORES Y ANALISIS DE METAS

A continuacion, se presenta el analisis del avance de los indicadores
seleccionados en el apartado anterior, respecto a sus metas en el ejercicio
fiscal 2016; asi como de los valores de los indicadores en ejercicios

anteriores.
Nivel Fin

Objetivo: Contribuir a mejorar la infraestructura de las poblaciones del
Estado, mediante el apoyo a los Municipios con obras y servicios que
conlleven a la construccion, rehabilitacion y ampliacion de las mismas.

Nombre: Inversion publica ejercida en desarrollo social (Miles de pesos).

Definicion: Mide la inversion publica ejercida por el Programa
presupuestario en ejecucion, respecto al afio anterior.

Sentido del Indicador: Ascendente.

Método de calculo: Inversion publica ejercida en desarrollo social.

Unidad de Medida: Miles de pesos

Frecuencia de Medicion del Indicador: Anual

Afo Base del Indicador: 2011

Meta del Indicador 2016: $687,306

Valor del Indicador 2016: $662,306

Valor inmediato anterior; $637,306

ANo Valor del Indicador

Avances anteriores:

2011 $562,306
2012 $587,306
2013 $612,306
2014 $637,306
2015 $662,306

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacioén de la ficha técnica.
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Grafica:

$710,000
$690,000 $687,306

$670,000 $662,306

$650,000 $637,306
$630,000
$612,306
$610,000
$587,306

Monto (Miles de pesos)

o $590,000

$570,000 $562,308

$550,000
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Afo

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacioén de la ficha técnica.

Se puede observar que el Indicador presenta una tendencia ascendente
respecto a los ejercicios anteriores. Sin embargo, no se puede considerar
relevante la informacion proporcionada por el indicador, pues al arrojar un
numero absoluto, éste no permite evaluar la eficacia de los servicios

otorgados por el Fideicomiso.

El medir la ejecucion de recursos en proyectos de infraestructura no aporta
informacion pertinente sobre los efectos de la intervencion del FIES al

objetivo superior al que busca contribuir.
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Nivel Propésito

Objetivo: La poblaciéon de los Municipios del Estado de Tlaxcala cuenta
con obras nuevas, rehabilitadas y ampliadas.

Nombre: Porcentaje de municipios atendidos con lo programado.
Definicion: Se mide el incremento en el porcentaje de la poblaciéon
atendida con el Programa presupuestario.

Sentido del Indicador: Ascendente.

Método de calculo: (Municipios atendidos/ Total de municipios) X 100.
Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia de Medicion del Indicador: Anual

Afo Base del Indicador: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Meta del Indicador 2016: 100%

Numerador Denominador

Valor del Indicador 2016: 100%

Valor inmediato anterior: N/D

Avances anteriores: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Grafica: La ficha técnica del indicador no cuenta con la informacion.

La informacion presentada en el reporte de avance de metas no es la
correcta, al contemplar s6lo 1 municipio atendido, durante el ejercicio
2016 por el FIES en el Estado de Tlaxcala. Sin embargo, diversos
documentos de la operacion del Fideicomiso durante el ejercicio
evaluado hacen referencia a 2 municipios atendidos, con el mismo

numero de obras ejecutadas.
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Proyectos FIES en el Estado de Tlaxcala para el Ejercicio 2016
Rehabilitacién del tramo
carretero y acceso a la ciudad

TeE' ngu?tﬁla \(/:"(,'j‘fn 2‘2' PF/FIES/111/16|  del Carmen Tequexquitla
quexq ' . C.D./A/ (Carretera México 136 entre
Tlaxcala Tequexquitla

Calle Aldama (0+000) y vias del
tren (1+100)
Rehabilitacién de la carretera

ramal a Atlax, segunda etapa.
Fuente: Elaborado a partir de informacion proporcionada por los responsables de la operacion del FIES en el

Xalostoc, Tlaxcala Xalostoc PF/FIES/190/16

Estado de Tlaxcala.

Por lo que el valor reportado en el avance de metas no es congruente
con la diversa documentacion de la operacion del FIES en el Estado de

Tlaxcala para el ejercicio 2016.

Se recomienda que se corrija esta inconsistencia encontrada, con la
finalidad de garantizar la veracidad de la informaciéon presentada en el
avance de los indicadores que integran la Matriz de Indicadores para
Resultados. Ademas de la correcta divulgacion de informacion con fines

de transparencia y rendicion de cuentas.

Las metas se consideran factibles de alcanzar con los recursos con los que
cuenta el Fideicomiso; sin embargo, las omisiones al momento de reportar

los avances se consideran graves y deben ser solventadas.
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Nivel Componente

Objetivo: Obras y/o servicios de infraestructura nuevas, rehabilitadas y
ampliadas, ejecutadas.

Nombre: Porcentaje de obras y/o servicios realizados con el programa.
Definicion: Se mide el incremento en el porcentaje de avance vy
cumplimiento de la ejecuciobn de la obra/servicio, respecto a Ilo
programado.

Sentido del Indicador: Ascendente.

Método de calculo: (Obras y servicios realizados/Total de obras
contratadas con los recursos asignados al programa presupuestario) X100
Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia de Medicion del Indicador: Anual.

Afo Base del Indicador: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Meta del Indicador 2016: 100%

Numerador Denominador

Valor del Indicador 2016: 100%

Valor inmediato anterior: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Avances anteriores: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Grafica: La ficha técnica del indicador no cuenta con la informacién.

La informacion presentada en el avance de metas no es correcta. El
avance solo sefala una obra realizada con recursos del FIES en el Estado

de Tlaxcala durante el ejercicio 2016; sin embargo, la documentacion que
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respalda la operacion del FIES en la Entidad, hace referencia a la

realizacion de 2 proyectos de infraestructura durante el ejercicio.

Proyectos FIES en el Estado de Tlaxcala para el Ejercicio 2016
Rehabilitacion del tramo
carretero y acceso a la ciudad

TeE' Seaxrmu‘?trl‘a \(/:"frfn [:]' PF/FIES/111/16|  del Carmen Tequexquitla
quexq ' . C.D./A/ (Carretera México 136 entre
Tlaxcala Tequexquitla

Calle Aldama (0+000) y vias del
tren (1+100)
Rehabilitacién de la carretera

ramal a Atlax, segunda etapa.
Fuente: Elaborado a partir de informacion proporcionada por los responsables de la operacion del FIES en el

Xalostoc, Tlaxcala Xalostoc PF/FIES/190/16

Estado de Tlaxcala.

Se recomienda que se corrija esta inconsistencia encontrada, con la
finalidad de garantizar la veracidad de la informaciéon presentada en el
avance de los indicadores que integran la Matriz de Indicadores para
Resultados. Ademas de la correcta divulgacion de informacion con fines

de transparencia y rendiciéon de cuentas.

Las metas se consideran factibles de alcanzar con los recursos con los que
cuenta el Fideicomiso; sin embargo, las omisiones al momento de reportar

los avances se consideran graves y deben ser solventadas.
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Nivel Actividad

Actividad 1.1

Objetivo: Supervision de la obra y/o servicio de infraestructura.

Nombre: Porcentaje de contratos de obra administrados.

Definicion: Se mide el porcentaje de documentos realizados respecto de
los programados.

Sentido del Indicador: Ascendente.

Método de calculo: (Contratos-acuerdos administrados/Contratos-
acuerdos asignados al programa presupuestario) X100

Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia de Medicion del Indicador: Otro periodo.

Afo Base del Indicador: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Meta del Indicador 2016: 100%

Numerador Denominador

Valor del Indicador 2016: 100%

Valor inmediato anterior: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Avances anteriores: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Grafica: La ficha técnica del indicador no cuenta con la informacién.

El reporte de avance de metas en los indicadores que integran la MIR,
seflala un avance de 100% para la Actividad 1.1, ademas de establecer

un solo contrato-acuerdo administrado.
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Derivado del analisis de la informacion entregada por los responsables de
la operacion del Fideicomiso para la presente evaluacion, no se puede

considerar que la informacion sefialada en el reporte sea correcta.

La ficha técnica del indicador sefiala como medio de verificacion a los
Reporte de Avance Fisico Financiero del Fideicomiso. Sin embargo, dicho
documento no hace referencia al nUmero de contratos establecidos para
la ejecucion de los 2 proyectos realizados con recursos del FIES en la

Entidad durante el ejercicio.

Por lo anterior, no es posible establecer la correcta cuantificacion del

indicador.

Las metas establecidas para el indicador se consideran factibles de
alcanzar con los recursos otorgados por el Fideicomiso a la Entidad.
Asimismo, no fue posible realizar el andlisis del comportamiento del
indicador respecto a ejercicios anteriores, al no contar con la informacion

para ello.
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Actividad 1.2

Objetivo: Ejecucion de procedimiento de contratacion y/o acuerdo de
infraestructura.

Nombre: Porcentaje de procedimientos de contratacion realizados.
Definicion: Se mide el porcentaje de expedientes elaborados respecto de
los programados.

Sentido del Indicador: Ascendente.

Método de calculo: (Procedimientos realizados/Total de procedimientos
asignados al programa presupuestario) X100

Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia de Medicion del Indicador: Otro periodo.

Afo Base del Indicador: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Meta del Indicador 2016: 100%

Numerador Denominador

Valor del Indicador 2016: 100%

Valor inmediato anterior: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Avances anteriores: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Grafica: La ficha técnica del indicador no cuenta con la informacion.

El reporte de avance de metas en los indicadores seflala un avance de
100% para la Actividad 1.2, ademas de establecer un sélo procedimiento

realizado.

La ficha técnica del indicador indica como medio de verificacién a los
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Reporte de Avance Fisico Financiero del Fideicomiso. Sin embargo, dicho
documento no hace referencia al nimero de procedimientos realizados

para la ejecucion de los 2 proyectos ejecutados con recursos del FIES.

Derivado de lo anterior, no fue posible validar la informacion presentada
en el avance de metas de indicadores con la informacion entregada por
los responsables de la operacion del Fideicomiso para la presente

evaluacion.

Por lo anterior, se recomienda precisar la informacion presentada en el
avance de metas. Ademas, se considera pertinente sefialar si los
procedimientos realizados se refieren al nUmero de proyectos ejecutados

0 a alguna actividad diferente.

Las metas establecidas para el indicador se consideran factibles de
alcanzar con los recursos otorgados por el Fideicomiso a la Entidad.
Asimismo, no fue posible realizar el andlisis del comportamiento del
indicador respecto a ejercicios anteriores, al no contar con la informacion

para ello.
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Actividad 1.3

Objetivo: Elaboracion de expedientes de infraestructura.

Nombre: Porcentaje de expedientes elaborados.

Definicion: Se mide el porcentaje de expedientes realizados respecto de
los programados.

Sentido del Indicador: Ascendente.

Método de calculo: (Expedientes realizados/Total de expedientes
asignados al programa presupuestario) X100

Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia de Medicion del Indicador: Otro periodo.

Afo Base del Indicador: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Meta del Indicador 2016: 100%

Numerador Denominador

Valor del Indicador 2016: 100%

Valor inmediato anterior: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Avances anteriores: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Grafica: La ficha técnica del indicador no cuenta con la informacion.

El reporte de avance de metas en los indicadores que integran la MIR,
sefiala un avance de 100% para la Actividad 1.3, ademas de establecer
un soOlo expediente realizado y asignado para la operacion del

Fideicomiso en la Entidad para el ejercicio 2016.

Se buscé validar la informacién presentada en el avance de metas a
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través del medio de verificacidon establecido en la ficha técnica del
indicador; sin embargo, el Reporte de Avance Fisico Financiero del
Fideicomiso no hace referencia al numero de expedientes integrados para
la operacion del FIES en la Entidad durante el ejercicio. Por o no fue

posible validar la informacién presentada en el avance de metas.

La meta sefialada en la ficha técnica del indicador se considera factible
de alcanzar con los recursos otorgados por el Fideicomiso a la Entidad.
Asimismo, no fue posible realizar el analisis del comportamiento del
indicador respecto a ejercicios anteriores, al no contar con la informacion

para ello.
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Actividad 1.4

Objetivo: Ejecucion de levantamientos de necesidades de infraestructura
Nombre: Porcentaje de levantamientos elaborados.

Definicion: Se mide el porcentaje de contratos/acuerdos realizados
respecto de los programados.

Sentido del Indicador: Ascendente.

Método de calculo: (DictAmenes y levantamientos elaborados/Dictamenes
y levantamientos asignados al programa presupuestario) X100

Unidad de Medida: Porcentaje

Frecuencia de Medicion del Indicador: Otro periodo.

Afo Base del Indicador: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Meta del Indicador 2016: 100%

Numerador Denominador

Valor del Indicador 2016: 100%

Valor inmediato anterior: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Avances anteriores: La ficha técnica del indicador no cuenta con la
informacion.

Grafica: La ficha técnica del indicador no cuenta con la informacion.

Para la validacion de la informacion presentada se utilizd el reporte de
avance de metas de indicadores, asi como el medio de verificacion

establecido en la ficha técnica para tal efecto.

El reporte de avance de metas en los indicadores seflala un avance de

100% para la Actividad 1.4, ademas de establecer un solo Dictamen y/o
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levantamiento realizado. El Reporte de Avance Fisico Financiero del
Fideicomiso, utilizado como medio de verificacion, no hace referencia al
numero de Dictamenes y/o levantamientos realizados para la ejecucion

de los 2 proyectos ejecutados con recursos del FIES.

Las metas establecidas para el indicador se consideran factibles de
alcanzar con los recursos otorgados por el Fideicomiso a la Entidad.
Asimismo, no fue posible realizar el analisis del comportamiento del
indicador respecto a ejercicios anteriores, al no contar con la informacion

para ello.

V. 5 ANALISIS DE PROYECTOS

De acuerdo con los “Lineamientos para la aplicacion de los recursos del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES)”, las entidades
federativas deben presentar una Nota Técnica de los proyectos que se
pretender realizar con recursos del FIES. Ademas, se encuentran obligadas
a reportar trimestralmente a la SHCP los avances fisicos y financieros de

dichos proyectos.

A partir de estas disposiciones, los responsables de la operacion del FIES en
el Estado de Tlaxcala proporcionaron las notas técnicas y los reportes de
avances de los proyectos ejecutados para los dos primeros trimestres del

2016.

Se realiz6 un analisis de las notas técnicas, con el fin de contar con los
elementos para evaluar el desempefio en el uso y ejecucion de los
recursos. Para ellos, se revisaron los principales aspectos que las conforman;
como el tipo de proyecto, la localizacion del proyecto, el monto asignado;

asi como el monto pagado y elementos de transparencia y rendicidn de
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cuentas. Asimismo, se analizaron los reportes presentados a la SHCP para
evaluar la correcta ejecucion de los proyectos, asi como la validez de la

informacion presentada.

Derivada de la informacidén encontrada, se elabord la siguiente tabla:

Numero de Entidad Nombre del
Proyecto Federativa Municipio

Nombre Del Proyecto Num. Beneficiarios Monto Aprobado

Rehabilitacion del tramo
carretero y acceso a la
ciudad del Carmen
PF-FIES-111-16 Tlaxcala T:;EZ;ZLE?Ia Tequexquitla (Carretera 15,754 $21,837,819.00
México 136 -entre Calle
Aldama (0+000) y vias del
tren (1+100)”

Rehabilitacion de la
PF-FIES-190-16 Carretera ramal a Atlax,
Tlaxcala Xaloztoc
segunda etapa, del km
0+920 al km 1+300

10,235 $5,650,949.00

TOTAL 25,989 $27,488,768.00

Fuente: Elaboracién propia con datos de las notas técnicas de los proyectos ejecutados con el Fideicomiso para
la Infraestructura en los Estados en el ejercicio fiscal 2016.

A partir de las notas técnicas presentadas por los responsables, solo se
identificaron dos proyectos ejecutados con recursos del FIES en el Estado
de Tlaxcala hasta el segundo trimestre de 2016, con un total de 25,989
habitantes beneficiados y un costo de $27, 488,768.00 pesos. Lo anterior,
coincide con los montos mencionados en las notificaciones realizadas por
la SHCP hacia la Entidad, en las que se mencionan los ingresos excedentes
en los primeros dos trimestres del ejercicio fiscal 2016; asi como el monto

transferido al Estado de Tlaxcala.

En la siguiente tabla se muestran el presupuesto aprobado y pagado
sefalado en las notificaciones de la SHCP al Estado de Tlaxcala, notas
técnicas de los proyectos ejecutados en el ejercicio; asi como, el reporte

de avance fisico-financiero de los proyectos al cuarto trimestre de 2016.
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Documento Numero De Entidad Nombre Del Nombre Del
) .. Monto Aprobado
Fuente Proyecto Federativa Municipio Proyecto
i Rehabilitacion del
Notas técnicas/
Notificacion SHCP tramo carretero y $21,837,819.00 $21,815,981.18
acceso a la ciudad
del Carmen
PF-FIES-111-16 Tlaxcala El Carmen Tequexquitla
Tequexquitla (Carretera México
136 -entre Calle
Aldama (0+000) y
R;g‘c’:_eﬁiz:;’;:;‘:s vias del tren $21,815,981.18 $21,815,981.18
(1+100)”
Rehabilitacién del
tramo carretero y
Notas técnicas/ acceso a la ciudad
Notificacién SHCP del Carmen $5,650,949.00 $5,650,949.00
PF-FIES-190-16 Tlaxcala Xaloztoc Tequexqwtlla.
(Carretera México
136 -entre Calle
Aldama (0+000) y
Rifp.ort_ef.de avances vias del tren $4,746,751.00 $4,746,751.00
ISICO- TInancieros (1+100)n

Fuente: Elaboracién propia con datos de las notas técnicas de los proyectos ejecutados con el Fideicomiso para
la Infraestructura en los Estados en el ejercicio fiscal 2016; e Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica al Cuarto Trimestre del 2016, presentado por el Estado de Tlaxcala a la SHCP.

Se presenta una diferencia en los montos reportados para el proyecto PF-
FIES-190-16, mientras la nota técnica del proyecto y la notificacion de
trasferencia de recursos por parte de la SHCP al Estado de Tlaxcala
mencionan un monto aprobado de $5,650,949.00; el Informe de avances
fisico-financiero reporta un monto aprobado y ejercido de $4,746,751.00.°
Lo anterior significa un diferencial de $904,198.00, los cuales corresponden
a la retencion del 1 al millar sobre el presupuesto aprobado $5,650.95, y a

las economias generadas en la ejecucion del propio proyecto $898,547.05.

® Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al Cuarto Trimestre del
2016, presentado por el Estado de Tlaxcala a la SHCP
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6 RESULTADOS (CUMPLIMIENTO DE SUS OBJETIVOS)
EFECTOS ATRIBUIBLES

La operacion del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados en el
Estado de Tlaxcala no cuenta con evaluaciones externas en las que se
mida el impacto de los proyectos ejecutados con recursos del Fideicomiso.
Por lo que no es posible identificar el impacto de los proyectos a partir de

dichas fuentes de informacion.

OTROS EFECTOS

Existe evidencia internacional sobre los efectos positivos atribuibles a los

servicios que otorga el FIES.

Esto se puede constatar en el indice de Competitividad Global que
publica el Foro Econdmico Internacional, en el que participan 144
economias y se compone de 12 pilares cuya medicién, brinda informacioén
sobre la compettividad de un pais; uno de estos pilares es la

“Infraestructura’’

El indice sefiala que una infraestructura adecuada tiene efectos directos
sobre la productividad de las comunidades, al conectar mercados y

reducir costos de intercambio.

En el reporte 2015-2016, México se encuentra en la posicion numero 41 del
ranking del indice de competitividad en materia de infraestructura en el
lugar numero 59, con un puntaje de 4.2. Esto representa un reto para las
autoridades a nivel federal y estatal, pues el pais aun enfrenta rezagos en

infraestructura; lo que se traduce en barreras al desarrollo de la poblacion.

OTROS HALLAZGOS

’ The Global Competitiveness Report 2015-2016. World Economic Forum. 2015.
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La operacion del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados en el
Estado de Tlaxcala no cuenta con evaluaciones externas relacionadas
con el desempeio del mismo. Por lo que no es posible identificar hallazgos

del Fideicomiso a partir de dichas fuentes de informacion.

V. 7 VALORACION

La operacion del FIES en el Estado de Tlaxcala cuenta con una MIR
construida con base en la MML, aunque existen areas de mejora a nivel Fin

y Propoésito.

A partir del andlisis realizado a los indicadores que integran la Matriz del
Fideicomiso, se identificG que ésta no cuenta con indicadores de
resultados que permitan valorar el desempefio e impacto de la operacion
del FIES en la Entidad.

Asimismo, las metas alcanzadas que se reportan para los indicadores
muestran informacion imprecisa a la seflalada en la documentacion que

respalda la ejecucion de los proyectos de inversion.

Lo anterior, se debe a que los recursos disponibles del FIES corresponden a
ingresos excedentes, por lo que su disponibiidad es contingente; esto
dificulta el establecimiento preciso de metas para los indicadores al inicio
del ejercicio fiscal. Sin embargo, se considera necesario un mecanismo
gue permita modificar las metas conforme a las asignaciones de recursos a

la Entidad.

A partir del andlisis realizado a la informaciéon proporcionada por la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del Estado de Tlaxcala, se identificaron
2 proyectos ejecutados en el ejercicio fiscal 2016 con recursos FIES. Los

cuales cumplen con los requerimientos establecidos en los Lineamientos de
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operacion del Fideicomiso, al ser proyectos de infraestructura y contar con

notas técnicas y reportar el avance fisico y financiero de los proyectos.

Por otra parte, no se cuenta con evaluacion de impacto y desempefo
para la operacion del Fideicomiso en la Entidad. Derivado de lo anterior,
no es posible identificar efectos atribuibles o evaluar el desempefio de la

propia operacion, a partir de dichas fuentes de informacion.

V. 8 COBERTURA

AREA DE ENFOQUE POTENCIAL, OBJETIVO Y ATENDIDA

Dentro de los Lineamientos se puede identificar el area de enfoque

potencial y objetivo del Fideicomiso en el Estado de Tlaxcala:

“...programas y proyectos de inversion en infraestructura y equipamiento
en las entidades federativas, ya sean nuevos O en proceso y que se
ejecuten por contrato o por administracion directa, en los ambitos
hidroagricola, agropecuario, educacion, salud, agua potable, drenaje, y
alcantarilado, saneamiento ambiental, electrificacibn, comunicaciones y
transportes, desarrollo urbano, desarrollo rural, desarrollo regional, caminos
rurales y alimentadores, apoyo a la actividad econdmica, procuracion de
justicia, seguridad publica, proteccion civil, investigacion cientifica y

938

desarrollo tecnoldgico, entre otros.

Por su parte, el area de enfoque atendida por el Fideicomiso dentro del
Estado de Tlaxcala puede ser identificada a partir de las notas técnicas de
los proyectos que utilizan recursos FIES, hasta el segundo trimestre del 2016.

Estos son:

¥ Lineamientos para la aplicacién de los recursos del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados
(FIES). Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 2014.
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NUMERO DE ENTIDAD NOMBRE DEL MONTO

PROYECTO FEDERATIVA MUNICIPIO NOMBRE DEL PROYECTO NO. BENEFICIARIOS APROBADO

REHABILITACION DEL
TRAMO CARRETERO Y
ACCESO A LA CIUDAD DEL

EL CARMEN CARMEN TEQUEXQUITLA
TEQUEXQUITLA (CARRETERA MEXICO 136 -
ENTRE CALLE ALDAMA
(0+000) Y VIAS DEL TREN
(1+100)”
REHABILITACION DE LA
CARRETERA RAMAL A
2 TLAXCALA XALOZTOC ATLAX, SEGUNDA ETAPA, 10,235 $5,650,949.00
DEL KM 0+920 AL KM 1+300

TOTAL 25,989 $27,488,768.00

Fuente: elaboraciéon propia con datos de las notas técnicas de los proyectos ejecutados con el Fideicomiso para
la Infraestructura en los Estados en el ejercicio fiscal 2016

1 TLAXCALA 15,754 $21,837,819.00
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VI. SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA

En esta seccion, se busca analizar el avance de la operacion del FIES en el
Estado de Tlaxcala en el seguimiento a los aspectos susceptibles de

mejora derivados de evaluaciones externas realizadas al Programa.

Sin embargo, a la fecha de la evaluacion, la operacion del FIES en el
Estado de Tlaxcala no ha sido sometida a evaluaciones externas. Por lo
cual, no es posible realizar un analisis del seguimiento a los aspectos

susceptibles de mejora.
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VII.  CONCLUSIONES
VI. 1 FORTALEZAS

El Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados en el Estado de
Tlaxcala, se encuentra alineado al PND 2013-2018 en el Objetivo 4.1.

Mantener la estabilidad macroeconémica del pais.

Asimismo, se encuentra vinculado al Objetivo 1. Ejercer una politica fiscal
responsable que fomente el desarrollo econdmico, del PRONAFIDE 2013-
2018. Asi como al Eje Il Desarrollo y crecimiento sustentable, del Plan

Estatal de Desarrollo 2011-2016 del Estado de Tlaxcala.

La operacion del Fideicomiso en las entidades federativas se encuentra
normada por los Lineamientos para la aplicacién de los recursos del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados. En estos Lineamientos se
establecen los criterios y procesos para la seleccion de proyectos de
inversion en infraestructura y equipamiento; asi como de las obligaciones

de las entidades en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

Se cuenta con un Arbol de Problemas y un Arbol de Objetivos, que
identifican correctamente las causas y efectos de la problematica que
busca solventar la intervencidn del FIES; asi como sus medios, objetivos y

fines.

A partir de dichos arboles, se construyd una MIR integrada por 7
indicadores con base en la Metodologia de Marco Logico. Los indicadores
permiten, de manera razonable, dar seguimiento a las acciones realizadas

dentro de |la operacion del Fideicomiso en la Entidad.

Cada uno de los proyectos ejecutados con los recursos FIES cuenta con
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una nota técnica en donde es posible identificar el tipo de obra, su costo,
asi como una descripcion de la problematica actual y de los beneficios de

los proyectos.

VI. 2 RETOS Y RECOMENDACIONES

No se identific6 un documento en el que explique cuales son los objetivos
del Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados de Tlaxcala, y se

defina la prioridad de proyectos con base en una planeacion estatal.

Se identificaron areas de oportunidad en la sintaxis de los objetivos a nivel
Fin y Prop0Gsito de la MIR. Asimismo, se establecid que la Matriz carece de
indicadores estratégicos que permitan valorar el impacto de la

intervencion del Fideicomiso.

Del analisis realizado al avance de metas de los indicadores, se identifico
gue no se adecuan las metas conforme a la asignacion presupuestal y
seleccidon de proyectos a ejecutar. Ademas, los valores reportados en los
avances de metas no corresponden con la informacion sefialada en la
documentacion que respalda la operacion del FIES en el Estado de

Tlaxcala.
Derivado de |lo anterior, se tienen las siguientes recomendaciones:

e Se sugiere la creacion de un documento que defina los objetivos del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados en el Estado de
Tlaxcala, y defina las prioridades de inversion en infraestructura con
base en una planeacién estatal. Este documento debera estar
correctamente alineado al Plan Estatal de Desarrollo y debera
contar con criterios de seleccion de proyectos que garanticen

invertir los recursos en los proyectos prioritarios.
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e Se considera pertinente la integracion de un portafolio de proyectos
susceptibles de realizarse con recursos del Fideicomiso.

e Es necesario modificar los objetivos establecidos a nivel Fin y
Propasito; asi como integrar indicadores de resultados que permitan
valorar el impacto de la intervencion del Fideicomiso.

e Establecer un mecanismo de adecuacion de metas para los
indicadores, conforme a la asignacidn de recursos y ejecucion de
proyectos.

e Se sugiere realizar evaluaciones de desempefio e impacto
regularmente como retroalimentacion para los responsables de la
ejecucion de los recursos.

e Finalmente, se recomienda la creacion de un instrumento de
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de

dichas evaluaciones.

VI. 3 CONSIDERACIONES SOBRE LA EVOLUCION DEL PRESUPUESTO

A partir de la informacion incluida en notas técnicas de los proyectos
ejecutados con recursos FIES en el Estado de Tlaxcala hasta el segundo
trimestre del ejercicio fiscal 2016, se presenta la evoluciéon del presupuesto
Original, Modificado y Ejercido hasta el momento de l|la presente

evaluacion.

Tabla 1. Presupuesto FIES 2016

Saldo de Rendimientos Saldo a
Inversion Generados Reintegrar

Autorizada 1 al Millar Contratada Ejercido

$27,488,768.00 | $27,488.77 | $26,562,734.40 $26,590,223.17 $898,544.83 $1,933.22 $900,478.05

Fuente: Elaboracién propia con datos de las notas técnicas de los proyectos ejecutados con el Fideicomiso para
la Infraestructura en los Estados en el ejercicio fiscal 2016; e Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica al Cuarto Trimestre del 2016, presentado por el Estado de Tlaxcala a la SHCP.
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Tabla 2. Presupuesto Durante el Ejercicio Fiscal 2016 por Capitulo de Gasto

Capitulo de Concepto Aprobado Modificado Ejercido Ejercido/
gasto Modificado
4000: 4100  TRANSFERENCIAS

Transferencias , INTERNAS Y
asignaciones, ASIGNACIONES AL
subsidios y SECTOR PUBLICO

otras ayudas 4200 = TRANSFERENCIAS AL

RESTO DEL SECTOR
PUBLICO

4300  SUBSIDIOS Y
SUBVENCIONES $27,488,768.00 @ $27,488,768.00 $27,466,930.18  $27,466,930.18

4400 = AYUDAS SOCIALES

4500 PENSIONES Y
JUBILACIONES

4600 = TRANSFERENCIAS A
FIDEICOMISOS,
MANDATOS Y OTROS
ANALOGOS

4700  TRANSFERENCIAS A LA

SEGURIDAD SOCIAL
4800 DONATIVOS
4900 TRANSFERENCIAS AL

EXTERIOR
Subtotal de Capitulo 4000

Total $27,488,768.00  $27,488,768.00 = $27,466,930.18 = $27,466,930.18
Fuente: Elaboracién propia con datos de las notas técnicas de los proyectos ejecutados con el Fideicomiso para
la Infraestructura en los Estados en el ejercicio fiscal 2016; e Informes sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica al Cuarto Trimestre del 2016, presentado por el Estado de Tlaxcala a la SHCP.

VI. 4 VALORACION FINAL DEL DESEMPENO DEL FIDEICOMISO PARA LA
INFRAESTRUCTURA EN LOS ESTADOS

A continuacion, se presentan los criterios utlizados para obtener las
calificaciones en el desempefo del Fideicomiso para la Infraestructura en

los Estados en el Estado de Tlaxcala para el ejercicio fiscal 2016.

Para ello, se consideran seis temas fundamentales en el desarrollo de la
evaluacion; pudiendo obtener un maximo de 60 puntos. Cuando algun
criterio no sea valido para el Fondo, no se considerara para la obtencion

de la calificacion final.

Dicha calificacion final se calcula de la siguiente manera:

Y Puntos obtenidos en cada tema de la evaluacion

Puntuacion maxima de los temas aplicables
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Alineacion a la Politica de Planeacién Nacional, Estatal y Sectorial.

o Puntuacion Puntuacion
Criterios )
Maxima del Programa
Alineacién a Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 4 4
Alineacioén a Programa Sectorial 3 3
Alineacion al Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 3 3

Matriz de Indicadores para Resultados

o Puntuacion Puntuacion
Criterios )
Maxima del Programa
Cuenta con MIR 4 4
Légica vertical 3 2
Légica horizontal 3 2

Indicadores de Resultados y Gestion

o Puntuacion Puntuacion
Criterios o
Méaxima del Programa
Cuenta con Indicadores 5 5
Informacioén presentada en la ficha técnica 3 2
Cumplimiento de los criterios de los indicadores:
claridad, relevancia, economia, monitoreable y 2 1
adecuado.




Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados

Avance de Indicadores y Analisis de Metas

o Puntuacion Puntuacion
Criterios )
Maxima del Programa
Reporte de metas 4 4
Consistencia de la informacion presentada en el
avance de metas y los documentos que respaldan la 6 2
ejecucion de los proyectos.

o Puntuacion Puntuacion
Criterios )
Maxima del Programa
Definicion de la poblacion o area de enfoque
6 5
potencial, objetivo y atendida
Evolucion de la cobertura 4 No Aplica

Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora

o Puntuacion Puntuacion
Criterios .
Méaxima del Programa
Avance en las acciones de mejora comprometidas 10 No Aplica
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VALORACION FINAL DEL FIDEICOMISO PARA LA INFRAESTRUCTURA EN LOS
ESTADOS

TEMA DE LA EVALUACION CALIFICACION JUSTIFICACION

El Fideicomiso contribuye a los
Alineacion a la Politica de
objetivos y estrategias de los
Planeacion Nacional, 10
documentos rectores de planeacion
Estatal y Sectorial.
nacional, sectorial y estatal

La MIR presenta areas de mejora en

la sintaxis de los objetivos a nivel Fin y
Matriz de Indicadores para
8 Propdsito. Asi como en la relevancia
Resultados
de los indicadores presentados en los

niveles Fin, Prop&sito y Actividad 1.1

Las fichas técnicas de los indicadores

no presentan informacion relativa al
Indicadores de Resultados
8 afo base del indicador, valores
y Gestion
alcanzados en ejercicios anteriores,

entre otros.

Aunque se reportan valores para el
Avance de Indicadores y
. 6 avance de metas de los indicadores,
analisis de metas
ésta no corresponde a lo ejecutado.

No se cuenta con un documento que
defina puntualmente la poblacion

Cobertura 5 ) o _
potencial, objetiva y atendida.

A partir de los Lineamientos de
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TEMA DE LA EVALUACION CALIFICACION

JUSTIFICACION

Operacion del Fideicomiso es posible
identificar a su poblacién potencial y

objetivo.

Seguimiento a Aspectos 0

Susceptibles de Mejora

El Fideicomiso no cuenta con
evaluaciones anteriores, por lo que no

hay Aspectos Susceptibles de Mejora.

Valoracion Final 8

El Fideicomiso para la Infraestructura
en los Estados obtuvo 37 puntos de 46

posibles.
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VI. 5 FUENTES DE INFORMACION

e Arbol de Objetivos del Fidecomiso para la Infraestructura en los
Estados en el Estado de Tlaxcala.

e Arbol de Problemas del Fidecomiso para la Infraestructura en los
Estados en el Estado de Tlaxcala.

e Fichas técnicas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados del Fidecomiso para la Infraestructura en los Estados en el
Estado de Tlaxcala para el ejercicio 2016

e Informe sobre la situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica. Cuarto Trimestre 2016.

e Informes sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica al Cuarto Trimestre del 2016.

e Lineamientos para la aplicacion de los Recursos del Fideicomiso
para la Infraestructura en los Estados (FIES)

e Matriz de Indicadores para Resultados 2016 del Fidecomiso para la
Infraestructura en los Estados en el Estado de Tlaxcala.

e Notas técnicas de los proyectos realizados con recursos del
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados del Estado de
Tlaxcala 2016.

e Pagina web del Ramo 23, disponible en: http://ramo23.com/

e Plan Estatal de Desarrollo de Tlaxcala 2011-2016

e Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

e Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016

e Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2013-2018

e Reglas de Operacién del Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados (FIES)

e Términos de Referencia para la Evaluacidon Especifica de
Desempeiio. CONEVAL.
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VI. 6 CALIPAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION DISPONIBLE PARA LA
EVALUACION

La presente Evaluacion Especifica de Desempefio exige informacion por
parte de los responsables de la operacion del FIES en el Estado de
Tlaxcala, para que la misma se realice de manera correcta. Sin embargo,
existe informacién que los responsables de la operacion del Fideicomiso en
la Entidad no cuentan, por lo que no es posible llevar a cabo la Evaluaciéon

a cabalidad.

Entre la informacion insuficiente para l|la presente evaluacion se

encuentran:

e Un documento interno donde se establezca los objetivos del uso de
recursos FIES en el Estado, asi como los criterios de seleccion de
proyectos de ser beneficiados por el Fideicomiso. Este documento
debe estar correctamente alineado a los documentos rectores de
planeacion a nivel estatal.

e No se cuentan con evaluaciones previas de desempefio o impacto,
por lo que no fue posible realizar hacer una evaluacion de los
aspectos susceptibles de mejora en la operacion del Fideicomiso en

el Estado de Tlaxcala.
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VIIl. DATOS DEL PROVEEDOR ADJUDICADO
Nombre de la instancia evaluadora: El Colegio de Tlaxcala A. C.
Nombres del evaluador: Dr. Alfredo Alfonso Nava Morales

Nombre de la unidad administrativa | Direccion Técnica de Evaluacion del
responsable de dar seguimiento a la | Desempefio de la Secretaria de
evaluacion: Planeacion y Finanzas.

Nombre del titular de la unidad
administrativa responsable de dar | Diana Quechol Cadena
seguimiento a la evaluacion:

Forma de contratacion de la instancia o L .
Adjudicacion Directa

evaluadora:
Costo total de la evaluacion: $278,400.00
Fuentes de financiamiento: Estatal
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Evaluacion Especifica de Desempeiio
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados
Ejercicio Fiscal 2016

El Colegio de Tlaxcala, A. C.

Secretaria de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Vivienda
Direccion Técnica de Evaluacion del Desempeiio de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Tlaxcala

CONSTRUIR Y GRECER JUNTOS deTlaxcala.c

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021 investigacion  + docencia - vinculacion

-1 TLAXCALA @ i
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